Warszawa, 2021 - 05 - 04

Opinia prawna

dot. § 10 Uchwaly nr 4/Z/21 Zarzadu Malopolskiego Zwiazku Pitki
Noznej z dnia 25 lutego 2021 roku w sprawie zasad wyboru
delegatow na Walne Zebranie Sprawozdawczo-Wyborcze Delegatow
Matopolskiego Zwiazku Pitki Noznej oraz zasad wyboru

Prezesa Malopolskiego Zwiazku Pitki Noznej

1. Zgodnie z § 5 ust.1 Statutu, Matopolski Zwiazek Pitki Noznej dziala zgodnie z ustawg —
Prawo o stowarzyszeniach, ustawg o sporcie, innymi przepisami prawa oraz swoim statutem.
Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie ( t.j. Dz. U. 2020, poz. 1133) nie reguluje kwestii
zwigzanych z wewngurzng siera funkcjonowania kiubow 1 zwiazkow sportowych. Ogranicza
si¢ jedynie do stwierdzenia, iz zwigzek sportowy dziata w formie stowarzyszenia lub zwiagzku
stowarzyszefi. Stad tez dla okreSlenia struktury wewnatrzorganizacyjnej wojewodzkich
zwigzk6w piiki noznej podstawowe znaczenie majg postanowienia ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 1. - Prawo o stowarzyszeniach ( t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2261). Z tresci art. 11 ust.1 - 3
cyt. aktu normatywnego wynika, iz najwyzsza wladza stowarzyszenia jest walne zebranie
czlonkdw, przy czym — w razie istnienia znacznej liczby cztonkéw — moze ono by¢ zastapione
walnym zebraniem delegatow. Stowarzyszenie obowigzane jest takze posiadaé zarzad i organ
kontroli wewngtrznej. Z przytoczonymi regulacjami konweniuje w pelni tresé § 17 Statutu
Matopolskiego Zwigzku Pitki Noznej, z ktérego wynika, iz wladzami Zwiazku sg Walne
Zebranie Delegatéw, Zarzad i Komisja Rewizyjna.

2. Ani zadna norma Statutu Malopolskiego ZPN, ani tez ustawa o sporcie oraz Prawo o
stowarzyszeniach nie zaliczaja do wladz stowarzyszenia, prezesa jego zarzadu, w tym
konkretnym przypadku Prezesa Matopolskiego ZPN. Art. 10 ust.1 pkt 5) ustawy z 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach przyjmuje, iz statut stowarzyszenia okresla w
szczegblnosci wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupelniania sktadu oraz
ich kompetencje. W przypadku Matopolskiego Zwiazku Pitki Noznej sg nimi, jak juz wskazano
powyzej, Walne Zebranie Delegatow, Zarzad i Komisja Rewizyjna.

Powyzsza regulacja ustawowa sprawia, iz unormowanie sposobu wyboru Prezesa
Malopolskiego ZPN, ktéry nie jest wladzg w.w. Stowarzyszenia, pozostawione jest do uznania
statutowych organéw danej osoby prawnej. O ile zatem wynikajaca z § 29 ust.2 pkt 8) i 9)
Statutu Zwigzku kompetencja Zarzadu Matopolskiego ZPN do zwolywania Walnego Zebrania
Delegatéw Zwiazku oraz ustalania zasad wyboru delegatéw na to Walne Zebranie stanowi
realizacj¢ art. 10 ust.l pkt 5) Prawa o stowarzyszeniach, o tyle poza zakresem tego
unormowania pozostaje okreslenie trybu i zasad wyboru Prezesa Malopolskiego ZPN.
Zwazywszy na fakt, iz ta ostatnia kwestia nie jest szczegétowo uregulowana w Statucie, przeto
Zarzad tego Zwigzku mogt ja samodzielnie uksztaltowaé, zgodnie z art. 2 ust.2 Prawa o



stowarzyszeniach. Norma ta przyjmuje, iz stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele,
programy dziafania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewngtrzne dotyczace jego
dzialalnosci. Podstawe takiego dziatania stanowi réwniez § 30 ust.2 pkt 16) Statutu Zwiazku.
Wynika z niego, iz do kompetencji Zarzadu nalezy podejmowanie innych decyzji i uchwat we
wszystkich sprawach z wyjatkiem zastrzezonych do kompetencji Walnego Zebrania Delegatéw
Matopolskiego Zwigzku Pilki Noznej, Komisji Rewizyjnej, Zwigzkowej Komisji
Odwolawczej, Wydzialu Gier Matopolskiego Zwigzku Pitki Noznej i Wydzialu Dyscypliny
Malopolskiego Zwigzku Pitki Noznej. Skoro analizowana kwestia nie zostata przekazana do
zalatwienia zadnemu innemu organowi statutowemu Zwiazku, to domniemanie skutecznego
dzialania w tym zakresie przemawia za Zarzagdem Matopolskiego ZPN.

3. Z tresci § 33 Statutu wynika w szczegolnosci, iz Prezes Malopolskiego ZPN kieruje
caloksztaltem prac Zarzadu oraz reprezentuje réwnocze$nie Zwigzek w  stosunkach
zewngtrznych. Obok upowaznionych wiceprezesoéw ( i innej upowaznionej Uchwala Zarzadu
osoby) jest przy tym uprawniony do sktadania o$wiadczefi woli oraz podpisywania pism lub
dokumentéw w przedmiocie praw i obowiazkéw majatkowych Zwigzku w ramach lacznej
dwuosobowej reprezentacji Matopolskiego ZPN.

W kontekscie Walnego Zebrania Zwigzku w dniu 12 czerwca 2021 r. istotne znaczenie maja
przepisy § 20 ust.l oraz § 28 Statutu Zwiazku. W $wietle pierwszej regulacji, Prezesem
Matopolskiego Zwiazku Pitki Noznej moze zosta¢ osoba bedaca delegatem na Walne Zebranie
Delegatow, wybrana w odrgbnym giosowanmu. Druga przyjmuje, 1z ten odrebny wyboér
nastgpuje na podstawie oddzielne;j listy zgloszonej przez delegatéw za posrednictwem Komisji
Wyborczej. Istnienie tych unormowan wskazuje na tezg o niezaleznosci procedury wyboru
Prezesa Malopolskiego ZPN od trybu wylonienia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej Zwigzku.
Oddzielnie wybrany Prezes jest zarazem czlonkiem Zarzadu w.w. Zwiazku, ale nie jest odrebna
wladza w rozumieniu postanowien Prawa o stowarzyszeniach.

4. W sytuacji, gdy pelnigcy przez wiele kadencji swojg funkcje dotychczasowy Prezes
Malopolskiego ZPN nie zamierza kandydowa¢ w tym roku na to stanowisko —i wspieraé bedzie
zapewne dzialania regionalnej organizacji pitkarskiej jako Prezes Honorowy Zwigzku — Zarzad
Matopolskiego ZPN mial formalne i merytoryczne prawo do okreslenia oczekiwan
matopolskiego Srodowiska pilkarskiego wobec o0s6b kandydujacych do pelnienia tej
zaszczytnej 1 odpowiedzialnej funkcji. Nie bedgc ograniczonym w.w. regulacjami prawnymi i
statutowymi moégl w szczegélnosci przelozyé wskazane oczekiwania od potencjalnych
kandydatow na wymog w postaci przedstawienia 30 poparé ze strony delegatow.

Mozna zarazem przyjmowaé, iz  Zarzad Malopolskiego Zwiazku Pilki Noznej przy
formutowaniu powyzszej przestanki kierowal si¢ okreslonymi racjami historycznymi i
pragmatycznymi. Obserwujac od dziesigtek lat dziatalnosé tego Wojewddzkiego ZPN —
nawigzujgcego chetnie i bezposrednio do tradycji powstatego w 1911 r. Zwigzku Polskiego
Pitki Noznej — mozna odnie$¢ wrazenie, iz cztonkom Zarzadu zalezato przede wszystkim na
stworzeniu rozwigzania, iz Walne Zebranie Delegatéw bedzie moglo wybraé nowego Prezesa
Matopolskiego ZPN sposréd kandydatéw identyfikujacych si¢ z przeszloécig i terazniejszoscia
ZPN, a jednoczesnie myslacego odwaznie o przysztosci.

5. Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wymog ,,przedstawienia 30 poparé ze
strony delegatow” ma przede wszystkim wyeliminowa¢ mozliwo$¢ zgloszenia w dniu obrad
kandydata nie majacego poparcia $rodowiska pitkarskiego. Ewentualno$é zgloszenia takiej



kandydatury dopiero w dniu 12 czerwca 2021 r. ostabitaby przy tym wydatnie efektywnosé
przeprowadzenia obrad zjazdowych, ktére moga przeciez jeszcze sie odbywaé w stanie
epidemii. Wczesniejsze przygotowanie programéw wyborczych przez zgloszonych — i
majgcych poparcie srodowiska piltkarskiego — kandydatéw na Prezesa Malopolskiego ZPN
powinno tymczasem ulatwi¢ przeprowadzenie Walnego Zebrania Delegatéw Matopolskiego
ZPN, w sprawny sposob, bez wzgledu na przyjety sposéb dokonywania wyboréw z oddzielnych
list. Ten pragmatyczny argument musi by¢ takze brany pod uwage.

6. Nie mozna wreszcie traci¢ z pola widzenia faktu, iz § 10 Uchwaly nr 4/Z/21 Zarzadu
Malopolskiego ZPN z 25.02.2021 r. nawigzuje do zapiséw sformulowanych w Statucie PZPN.
Z tresci jego art. 23 § 2 wynika, iz kandydaci na Prezesa PZPN sposrod delegatéw lub osob
dziatajgcych w strukturach PZPN, wojewodzkich zwiazkéw pitki noznej, ligi zawodowej i
klubow pitkarskich - powinni by¢ zgloszeni do Biura Zwiazku nie pézniej niz 30 dni przed
terminem wyborczego Walnego Zgromadzenia Delegatoéw przez co najmniej 15 czlonkéw
sposrod  wojewoddzkich zwigzkéw pitki noznej i klubéw dwéch najwyzszych klas
rozgrywkowych, przy czym kazdy uprawniony podmiot moze zglosi¢ nie wiecej niz 2
kandydatow. W tym wypadku na 52 uprawnionych podmiotéw wymagane jest poparcie
kandydata na Prezesa PZPN ze strony prawie 1/3 organizacji czlonkowskich dysponujacych
czynnym prawem wyborczym Jezeli chodzi o zgloszenie kandydatéw na funkcje Prezesa
Matopolskiego ZPN, to wymagane jest ich poparcie przez 1/5 delegatw, co jest z pewnoscia
mniej restryktywnym wymogiem.

Tak w przypadku PZPN, jak i Matopolskiego ZPN nie mozna przy tym zaktada¢, ze osoby,

ktére udzielg poparcia danemu kandydatowi oddadza na niego glos w trakcie obrad w czasie
niejawnych wyborow.

Za Departament Prawny PZPN

Prof. dr Bab.\Andrze Wach



